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Sincelejo, Junio 27 de 2015

Doctor
FERNEL AVILEZ TOVAR
Alcalde Municipal de San Juan de Betulia

Asunto: Informe final de la Denuncia D-0416-047 — Alcaldia Municipal de San Juan
de Betulia - Sucre

Respetado Doctor:

La Contraloria General del Departamento de Sucre con fundamento en las
facultades otorgadas por el articuio 272 de la Constitucién Nacional, realizd
investigacion, referente a la Denuncia andnima N° D-0416-047, en donde se
presenta un escrito en el cual se solicita se investigue al sefior Regulo Puentes
Cervantes, Alcalde del Municipio de San Juan de Betulia para el periodo 2012 —
2015, porgue se pagaron totalmente unas obras que adn no se han terminado.

En el escrito de la denuncia N° D-0416-047, se relacionan trece (13) contratos que
fueron suscritos en el Municipio de San Juan de Betulia. De estos contratos
relacionados, segln los denunciantes, 1 (uno) fue suscrito en el 2012, uno (1) fue
celebrado en el 2013, uno (1) en el 2014 y los diez (10) contratos restantes
corresponden a la vigencia fiscal 2015.

Es responsabilidad de la Alcaldia Municipal de San de Betulia el contenido de la
informacién suministrada a la comisidon de auditores. La responsabilidad de la
Contraloria General del Departamento de Sucre consiste en producir un informe
gue contenga la respuesta a los denunciantes, respecto a la denuncia presentada.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
adoptados por la Contraloria General del Departamento de Sucre.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas, y las evidencias y

documentos que soportan los hechos de la denuncia tramitada; los estudios y
analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
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cuales reposan en los archivos de la Contraloria General del Departamento de
Sucre.

Relaciéon de Hallazgos

/’zﬂ‘de\ia epte denuncia no se establecieron hallazgos.
7

SAR SANTOS VERGARA

Sub Contralor General del Departamento de Sucre

Elaboro: Grupo Auditor.
Revisd y Aprobd: Cesar Santos Vergara
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2. HECHOS RELEVANTES

A

> Descripcion de la denuncia.

A través de los siguientes hechos que discriminaré a continuacion, estan las obras en
San Juan de Betulia, que aln no se han terminado, estando pagas al cien por ciento,
sin haber justificacion alguna por que no han sido terminadas.

CONTRATO NUMERO CS-CD-TEXTOS-001-2012

OBJETO DEL CONTRATO )

DOTACION Y LABORATORIOS Y TEMATICAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS
HABILIDADES ESCRITAS LECTORAS Y DE PRONUNCIACION DE LA SEGUNDA
LENGUA EN LOS ESTUDIANTES DE PREESCOLAR A LOS 5 GRADOS PARA
BIBLIOBANCO DE LAS INSTITUCIONES Y CENTRO EDUCATIVOS OFICIALES

DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE BETULIA - DEPARTAMENTO DE SUCRE.
VALOR: $699.840.000.

Aqui los libros de inglés que aln se encuentran archivados y que ninguno de los
rectores querian recibir porque los nifios estaban entrando a una etapa de
sistematizacion y que por ende era obsoleto este sistema de aprendizaje que para
fo Unico que sirvid fue para sacar un dinero para el bien particular del alcalde,
dicho libro fueron valorados en el proyecto en un 400% del precio costo en el
mercado montandose asi un concierto para delinquir y un detrimento patrimonial
por gque los libros no se han utilizado en ninguna de las instituciones.

CONTRATO NUMERO LP-001-2013

OBJETO DEL CONTRATO

MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA VIA CABECERA MUNICIPAL
BETULIA - ALBANIA EL SITIO MUNICIPIO DE SAN JUAN DE BETULIA,
DEPARTAMENTO DE SUCRE.

VALOR: $4.017.899.991.

Ademas el objeto del contrato fue cambiado, donde se contemplaba la construccion
carreteable en placa huella y este Ulimo fue construida en afrmado donde se
demuestra fa forma de delinquir contra el patrimonio del municipio y se pagd al
contratista el 100% sin estar firmada por el supervisor de la obra las actas finales, ya
que el supervisor de la obra viendo las anomalias no las quiso firmar para no entrar
en una investigacion a futura
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CONTRATO NUMERO MC-026-2014

OBJETO DEL CONTRATO

ADECUACION DEL ESTADIO DE SOFTBOL DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE
BETULIA DEPARTAMENTO DE SUCRE.

VALOR: $12'694.500.

Se realizé una limpieza de escombros que no supero los quinientos mil pesos hecho
que justifico el desemboiso de la suma anterior, viéndose inmerso en un concierto
para delinquir y robo del erario piblico. CONTRATO NUMERO SA- 002-2015
OBJETO DEL CONTRATO ADECUACION DE LA BIBLIOTECA DE LA CASA DE
LA CULTURA, DEL ESTADIO DE SOFTBOL Y DEL PARQUE BARRIO AZUL,
MUNICIPIO DE SAN JUAN DE BETILIA, DEPARTAMENTO DE SUCRE VALOR: $
270'170.827 Aqui queda demostrado la forma de cémo sacar los recursos del
municipio para el beneficio particular del alcalde si se hace Ia inspeccion ocular y las
respectivas cotizaciones del trabajo realizado no supera el 25% del rubro asignado
para realizar dichas obras y se nota un detrimento patrimonial en un mismo afio dos
adecuaciones al estadio de softbol.

CONTRATO NUMERO SA-002-2015

OBJETO DEL CONTRATO

ADECUACION DE LA BIBLIOTECA DE LA CASA DE LA CULTURA, DEL
ESTADIO DE SOFTBOL Y DEL PARQUE BARRIO AZUL, MUNICIPIO DE SAN
JUAN DE BETULIA DEPARTAMENTO DE SUCRE.

VALOR: $270.170.827.

Aqui queda demostrada la forma como sacar los recursos del municipio para el
beneficio particular del alcalde si se hace la inspeccidn ocular y las respectivas
cotizaciones del trabajo realizado no supera el 25% del rubro asignado para realizar
dichas obras y se nota un detrimento patrimonial en un mismo afo dos
adecuaciones al estadio de softbol.

CONTRATO NUMERO SA- 004-2015

OBJETO DEL CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIO PARA EL MANTENIMIENTO, REVISION TECNICO
MECANICA, REPARACION, PINTURA Y CAMBIO DE LLANTAS Y REPUESTOS
PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA FUERZA PUBLICA AL SERVICIO DEL

MUNICIPIO DE SAN JUAN DE BETULIA, DEPARTAMENTO DE SUCRE
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VALOR: $44'933.376.

Aqui en asocio con el comandante de la policia sacaron este recurso de las arcas
del municipio para justificarlo con el arreglo del parque automotor, que haciendo las
respectivas cotizaciones no superaron los el 30% del valor del contrato y este en
asocio con el comandante de la policia se lucraron de este contrato.

CONTRATO NUMERO PVC — 002-2015

OBJETO DEL CONTRATO AUNAR ESFUERZOS PARA IMPULSAR EL
PROGRAMA Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO MEDIANTE EL
DESARROLLO DEL CENTRO DE VIDA DEL ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO
DE SAN JUAN DE BETULIA, DEPARTAMENTO DE SUCRE.

VALOR: § 727'007.200

Aqui en este contrato se utilizé una artimaria muy particular que fue la de contratar
personal profesional y de apoyo con unos sueldos por debajo de los estipulados en
el proyecto y las raciones de alimento durante ese periodo fueron muy minimas con
respecto a las contempladas en el contrato original, se hicieron actividades y se
tomaron fotos para justificar ante los organismos de control el gasto total de estos
recursos que su real inversion no supero el 20% de lo contemplado en el contrato.

CONTRATO LP-013-2015

OBJETO DEL CONTRATO: MANTENIMIENTO Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA
DE ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE BETULIA, SUCRE

VALOR: $2.624.623.703

Este proceso desde sus inicios empezo con errores de adjudicacién en donde se
observa que existieron dos proponentes que al momento del cierre de ia licitacion
los sobre del proponente del consorcio Betulia 2015 estaban abiertos como consta
en el acta de cierre y observando esa irregularidad y la queja que paso por escrito
el otro proponente como se evidencia en los oficios que se encuentran en el
proceso del proyecto no se declaré desierta la licitacion por el afan de sacar los
recursos del empréstito por mas de tres mil quinientos millones antes de las
elecciones recurso que se utilizé para la campafia del actual alcalde. Otro hecho
que si la propuesta del otro proponente era inferior y prueba fehaciente se
encuentra en la propuesta entregada por este proponente que no supero los dos
mil doscientos cincuenta millones y se le adjudica al consorcio Betulia 2015 la
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licitacién por dos mil seis cientos veinticuatro millones se denota la urgencia de
darle a este consorcio esta licitacion.

Otro caso aberrante y adn mas delicado es que las obras que esta realizando el
consorcio Betulia 2015 no esta acorde a lo a las exigencias del proyecto original
llevandose a un detrimento patrimonial y un concierto para delinquir y saquear los
recursos del municipio.

Un hecho particular fue que se hizo un desembolso de la mitad de estos dineros al
consorcio cinco dias antes de las elecciones a la alcaldia y que se investigue que
parte de este dinero se le entrego al sefior Yair Acufia en la casa del alcalde de
esa entonces el sefior Regulo Carmelo Puentes Cervantes parte de este dinero es
el que se encuentra en comiso por parte de las autoridades.

CONTRATO NUMERO LP - 008-2015
OBJETO DEL CONTRATO MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES EN EL

MUNICIPIO DE SAN JUAN DE BETULIA, DEPARTAMENTO DE SUCRE.
VALOR: $2.727'508.723.

Este es otro carrusel criollo con los mismos contratistas de las obras anteriores si
se hace una inspeccidn ocular a lo realizado en estas obras no supera el 25% del
costo del proyecto aqui sigue el robo constante de los recursos del erario plblico
se da un concierto para delinquir y detrimento patrimonial solo se observa
vestigios de a filmado sin el cune taje suficiente que requiere la cbra quedandoles
mas recursos al alcalde y al contratista de la obra

CONTRATO NUMEROQ LP — 009-2015

OBJETO DEL CONTRATO CONSTRUCCION PAVIMENTO EN CONCRETO
HIDRAULICO DE LA CARRERA 10 ENTRE TRANSVERSAL 9 Y CALLE 1G,
BARRIO NUEVA ESPANA, Y EN LA TRANSVERSAL 9 SALIDA A LOMA ALTA

MUNICIPIO DE SAN JUAN DE BETULIA, DEPARTAMENTO DE SUCRE
VALOR: $778'042.341.

Aqui se muestra la falta de planeacidn al ejecutar esta obra porque no le hicieren
recambio a la tuberia vieja del alcantarillado obra inconclusa con respecto al
objeto del contrato el framo es incompleto dandose un concierto para delinquir y
detrimento patrimonial porque hay que romper de nuevo el pavimento para el
recambio de la tuberia del alcantarillado
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CONTRATO NUMERO LP — 006-2015

OBJETO DEL CONTRATO MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA VIA
BETULIA - CORREGIMIENTO DE LOMA ALTA-MUNICIPIO DE SAN JUAN DE
BETULIA, DEPARTAMENTO DE SUCRE.

VALOR: $493'838.435.

Solo se realizd un afirmado muy minimo ¢on poco perfilamiento haciendo las
cotizaciones respectivas al material utilizado v a la obra de arte realizada los
costos no superan el 30% de! valor del contrato.

CONTRATO DE EMPRESTITO N° 01-2015

OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO DE EMPRESTITO PARA LA
EJECUCION DE LOS SIGUIENTE PROYECTOS: CERRAMIENTO PERIMETRAL
DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS SAN JUAN BAUTISTA y EL CENTRO
EDUCATIVO SAN TOMAS DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE BETULIA-
SUCRE, POR UN VALOR DE $ 360.000.000; MEJORAMIENTO, OPTIMIZACION
DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE
BETULIA-SUCRE, POR UN VALOR DE $ 2.805.000.000.

VALOR: $3'165.000.000.

Aqui el carrusel de contrataciones que existe se hicieron su diciembre como le
explique anterior mente en el contrato de alcantarillado se suma este otro contrato
que si se hacen las auditorias pertinentes se han pagado las actas parciales sin
estar las obras en el porcentaje que estipulan las mismas esto se hizo con el afan
de sacar el dinero antes del 31 de diciembre del 2015 por que el alcalde terminaba
su periodo y necesitaba dejar como dicen vulgarmente dejar la olla raspa, solicito
muy formal mente se investigue todos los pagos que se hicieron desde el 29 al 31
de diciembre del 2015 fecha en las cuales fueron girados varios de estos cheques.

CONTRATO NUMERO CD-1PA-003-2015

OBJETO DEL CONTRATO AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO DENOMINADO, MEJORAMIENTQO DE INGRESOS ECONOMICOS A
100 PEQUENOS PRODUCTORES DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE BETULIA,
DEPARTAMENTO DE SUCRE, MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO,
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PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE HECTAREAS DEL ASOCIO
YUCA/MAIZ, DURANTE EL CICLO PRODUCTIVOS DEL ANO 2015.
VALOR: $200'400.000.

Averiguar todos los beneficiarios y preguntarles que les entregaron, se robaron el
80% del proyecto lo que se encuentra como evidencia son fotos montadas vy
utifizaron a unos cuantos beneficiarios que les dieron todo para firmar las actas de
recibido dandose asi un concierto para delinquir y detrimento patrimonial.

CONTRATO NUMERO N° 021-2015

OBJETO DEL CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE PROGRAMA Y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS
ESPECIALIZADOS Y FOCALIZADOS, COMO ESTRATEGIA PARA REDUCIR
FACTORES DE RIESGO GENERADORES DE VIOLENCIA E INSEGURIDAD EN
EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE BETULIA, DEPARTAMENTO DE SUCRE.
VALOR: $885.000.000.

Aqui en este contrato fue de origen politiquero contrataron aproximadamente a 60
profesionales y técnicos para dictar charlas y tomar evidencia cancelandoles a los
profesionales la mitad del sueldo contemplado en el proyecto, este proyecto lo
ejecuto una fundacién amiga de Carlos Quinto que hizo parte del carrusel de
contratacion.

™,

> Caracteristicas, bondades y limitaciones en el tramite de la denuncia.

El proceso auditor desarrollado para resolver la denuncia se centra en la revisidon
efectuada, asi como la visita técnica realizada, en algunas de las obras civiles de
aguellos contratos que fueron relacionados en el documento escrito (denuncia)
allegado a este Organo de Control, teniendo en cuenta para ello, la fuente de los
recursos que financiaron dichos contratos y si se tenia la competencia legal, por
parte de la Contraloria General del Departamento de Sucre, para poder realizar
dicha inspeccién en los contratos denunciados.

La bondad primordial que brinda este proceso, es hacer que este tipo de entidad
aplique la normatividad que regula la materia, de acuerdo a los procedimientos
contractuales, presupuestales, administrativos y financieros, pero lo mas
importante el manejo eficiente de los recursos que tiene la entidad a su cargo.
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Dentro de las limitaciones para resolver la Denuncia es que el denunciante no
aporta soportes o evidencias que demuestren la ocurrencia de los hechos
descritos en la misma. Otro limitante, es que en el grupo auditor comisionado para
el desarrollo de la denuncia, no se cuenta con un profesional del derecho y estan
siendo denunciados trece contratos, asi mismo, el tiempo asignado para
desarrollar la denuncia ha sido de tres (3) dias y los coniratos y las obras
denunciadas son por cuantias elevadas, lo que para verificar, medir y evaluar las
obras ejecutadas, este tiempo otorgado es considerado como limitado, teniendo
en cuenta la magnitud de tales obras.

3. CARTA DE CONCLUSIONES

Alcance

Conceptuar sobre la ocurrencia de detrimentos fiscales por el pago fotal de obras

civiles que no se han terminado de ejecutar y que fueron contratadas en el
Municipio de San juan de Betulia.

La inspeccion se realizara a los contratos celebrados por la administracion
municipal de San Juan de Betulia y que fueron relacionados en un escrito
presentado de manera andnima a la Contraloria General del Departamento de
Sucre. Para ello, se llevara a cabo la comprobacion de hechos econdmicos,
financieros y administrativos generadores de informacidon que se encuentra
relacionada con el tema, asi mismo, se efectuara visita técnica al lugar o sitios de
las obras de los contratos denunciados, con el propésito de establecer si la
actuacion de la administracion municipal de San Juan de Betuiia se desarrolid

ajustada a las disposiciones legales vigentes para la fecha en que ocurrieron los
hechos denunciados.

Conclusiones

Se realizé diligencia del asunto a avaluar, encontrandose que los contratos
denunciados, en su gran mayoria, fueron financiados con recursos del orden
nacional. La Contraloria General del Departamento de Sucre, guardando distancia
en la distribucién de competencia sefialada por la ley se reserva el derecho de no
auditar el proceso de contratacion cuando la fuente de los recursos es del orden
nacional, por lo tanto, se procedera a remitir copia de la presente denuncia a la
Contraloria General de la Republica Gerencia Sucre, para que por competencia y
prevalencia, dicha entidad avoque la investigacion de los contratos denunciados.
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De igual manera, atendiendo el periodo sugerido por el quejoso no es de menos
considerar que sobre las vigencias 2012, 2013, 2014 y primer semestre de 2013,
existe un pronunciamiento por parte del érgano de contro! departamental en lo
atinente a su competencia, los cuales pueden ser consultados en la pagina web de
la entidad http://www.contraloriasucre.gov.col.

4.0 RESULTADO DE LA DENUNCIA

Para darle cumplimiento a ila Resolucién No. 367 de julio 29 de 2015 y al
memorando de asignacién N° 23 de fecha 22 de abril de 2016, se nos fue
comisionada la denuncia referenciada con el N° D-0416-047, a la cual se le dio
tramite en la Alcaldia Municipal de San Juan de Betulia. De acuerdo a lo dispuesto
en dicho memorando, nos desplazamos hasta el Municipio en mencién en los dias
2, 3 y 4 de mayo de! 20186, con el propésito de darle desarrollo a dicha diligencia.

El asunto esencial en esta denuncia es investigar si fueron pagadas totalmente
unas obras que aun no se han terminado y si con ello se generd un detrimento
patrimonial al Estado. En el escrito de la denuncia N° D-0416-047, se relacionan
trece (13) contratos que fueron suscritos en el Municipio de San Juan de Betulia.
De estos contratos relacionados, segin los denunciantes, 1 (uno) fue suscrito en
el 2012, uno (1) fue celebrado en el 2013, uno (1) en el 2014 y los diez (10)
contratos restantes corresponden a la vigencia fiscal 2015.

Cabe anotar que la Constitucion de 1991, expresamente reconoce la funcién de
control fiscal dotandola de un caracter publico (art. 267), como una actividad
independiente y auténoma vy, diferente a la que normalmente corresponde a las
clasicas funciones del Estado, obedeciendo a la necesidad politica y juridica de
controlar, vigilar y asegurar la correcta utilizacién, inversion y disposicion de los
fondos y bienes de la Nacion, de los departamentos, distritos y municipios, cuyo
manejo se encuentra a cargo de los organos de la administracion o,
eventualmente de los particulares (arts. 267 y 272 C.P.).

De manera pues, que el gjercicio de la funcidn publica del control fiscal a la luz del
ordenamiento constitucional, ha sido asignado a la Contraloria General de la
Republica (arts. 119 y 267) v, en los departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, les corresponde a éstas el ejercicio de la funcion fiscalizadora
en forma posterior y selectiva (art. 272).
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El proceso auditor desarrollade para resolver la denuncia N° D-0416-047, se
centra en la revision efectuada, asi como la visita técnica realizada en algunas de
las obras civiles de aquellos contratos que fueron relacionados en el documento
escrito (denuncia) allegado a este Organo de Control, teniendo en cuenta para
ello, la fuente de los recursos que financiaron dichos contratos y si se tenia la
competencia legal, por parte de la Contraloria General del Departamento de
Sucre, para poder realizar dicha inspeccidén en los contratos denunciados.

Se debe tener en cuenta que el numeral 8° del articulo 5° del Decreto 267 de
febrero 11 de 2000, establece que la Contraloria General de la Republica, tiene
entre sus funciones, el ejercer de forma prevalente y en coordinacién con las
contralorias territoriales, la vigilancia sobre la gestion fiscal y los resultados de la
administracién y manejo de los recursos nacionales que se transfieran a cualquier
titulo a las entidades territoriales de conformidad con las disposiciones legales.
Igualmente se atendié lo preceptuado en el capitulo il de la Resolucién Organica
N° 56878 de julio 6 de 2005 “Por medio de la cual se establece el Sistema de Vigilancia
Especial al Sistema General de Participaciones para la Contraloria General de la
Republica y las Contralorias Territoriales”, en el cual se hace referencia a las
competencias para el ejercicio de la vigilancia y control fiscal al Sistema General
de Participaciones, especificamente en el articulo 6°, donde se manifiesta que la
Contraloria General de la RepUblica tiene competencia prevalente para avocar las
acciones de vigilancia y control fiscal a los recursos transferidos por la Nacién a
las entidades territoriales, respecto de las Contralorias Departamentales,
Distritales y Municipales en el &mbito de su jurisdiccidn; Asi como lo dispuesto en
la Ley 756 de 2002 respecto al manejo de los recursos de regalias, en donde se
menciona que para todos los efectos, la Contraloria General de la Republica
gjercera el control fiscal sobre tales recursos.

Respecto a lo anterior, cabe decir que, la Contraloria General de! Departamento
de Sucre, guardando distancia en la distribucién de competencia sefialada por la
ley se reserva el derecho de no auditar el proceso de contratacién cuando la
fuente de los recursos es del orden nacional. "

Ahora bien, analizando la informacion suministrada por la Administracion Municipal
de San Juan de Betulia, se pudo observar que la fuente de los recursos que fueron
comprometidos en la contratacién llevada a cabo en la gran mayoria de los
contratos relacionados en la denuncia, inmiscuian recursos del orden nacional, por
lo tanto, se procedera a remitir copia de la presente denuncia a la Contraloria
General de la Republica Gerencia Sucre, para que por competencia y prevalencia,
dicha entidad avoque la investigacién de los contratos que no han sido objeto de
anélisis por este Organo de control, toda vez que algunos de estos contratos
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denunciados ya fueron auditados en diferentes procesos llevados a cabo en la
Alcaldia de San Juan de Betulia.

A continuacién se presentan los contratos que fueron objeto de la denuncia, de
igual forma se indica el origen de los recursos con que se financiaron dichos
contratos y el nimero del CDP que suministrd la administracién de la Entidad, con
el cual se comprobaria el origen de dichos recursos, los contratos son:

ATEM 5} "CONTRATO i OBJETO v | MALOR 7 FUENTE S e CDP
Dotacién y laboratorios y
tematicas para el
mejoramiento  de las
habilidades escritas
lectoras Vi de
CS-CD-TEXTOS- | pronunciacién  de Iz Recursosde | CDP N° 120266
840, ,
1 001-2012 segunda lengua en los 5699.840.000 Regalias CDP N° 120265
estudiantes de preescolar
alos 5 grados para biblio-
bance de las Instituciones
y centros  educativos
oficiales del Municipio.
Mantenimiento ¥
mejoramiento de la via Recurscs del
cabecera municipal Instituto .
2 LP-001-2013 Betulia — Albania — el sitio $4.017.899.991 Nacional de CDP N® 130353
Municipio de San Juan de Vias ~ INVIAS
Betulia.
Adecuacion del Estadio Regalias CDP N° 140528
-026- e .694. .
3 MC-026-2014 de Softhol del Municipio. 512.694.500 Indirectas
Para este contrato ya existe un
Adecuacion de la pronuncu'amlento por parte de
g este  organg de  control
biblioteca de [a casa de la departamental, no obstante, el
4 $A-002-2015 | cultura, del estadio de | $270.170.827 | 9P v &
mismo fue objeto de estudio en
softbol y del parque o . .
. la auditoria especial practicada
Barrio Azul. . . .
al primer semestre de la vigencia
fiscal 2015.
Prestacion de servicio
par'a . .EI mantenlmfen.t O Recursos del
revisién técnico fondo de
5 SA-004-2015 mecdnica, reparacién, $44.933.376 seguridad CDP N® 150443
pintura y cambio de . &
ciudadana
ltantas y repuestos para
el parque automotor de
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la fuerza puablica al
servicio del Municipio.

Aunar esfuerzos para
impulsar el programa vy
actividades de interés

Recursos de

6 PVC—002-2015 | plblico mediante el | $727.007.200 | cofinanciacién | CDP N® 150580
desarrollo del centro de departamental
vida del adulto mayoer en
el Municipio.
Mejoramiento ¥
optimizacién del sistema Recursos del
/ LP-013-2015 de alcantarillado  del 52624.623.703 crédito interno
Municipio.
Mejoramiento de vias CDP N° 150403
. Recursos del R
8 LP-008-2013 rurales en el Municipio | $2.727.508.723 FONPET CDP N*® 150404
de San Juan de Betulia. CDP N° 150405
Construccion pavimento
en concreto hidraulico de
la carrera 10 entre
Recursos del CDP N® 150408
9 LP-009-2015 tranrc.versa! 9y ca[icf 1G, | $778.042.341 FONPET CDP N° 150407
barrio Nueva Espafa, vy
en la Transversal 9 salida
a loma alta.
Mejoramiento Vi
mantenimiento de la via
. . Recursos del | CDP N° 150282
10 LP-006-2015 Betulia - correglfnfento $493.838.435 EAEP CDP N° 150246
loma alta — Municipio de
Betulia.
Contrato de empréstito
para la ejecucidn de los
siguientes proyectos: Con relacidn a este contrato de
cerramiento  perimetral emprestito, vya  existe un
de las institucicnes pronunciamiento por parte de
educativas  San  Juan este  drgano de  control
Contrato de Bautista vy el centro departamental, no obstante, el
11 empréstito N° 01- . $3.165.000.000 . S !
2015 educativo San Tomas por mismo fue objete de estudio en
valor de $360.000.000 vy el desarrollo de [a denuncia N°
Mejoramiento, D-1214-105, interpuesta por el
optimizacidén del sistema sefior Personero del Municipio
de alcantarillado del de San Juan de Betulia.
Municipio de Betulia por
valor de $2.805.000.000.
Aunar esfuerzos para la Para este contrato ya existe un
12 CD-IPA-003-2015 | ejecucidn del $200.400.000

proyecto
denominado

pronunciamiento por parte de

este érganc de  control
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mejoramiento de departamental, no obstante, el
ingresos econdmicos a mismo fue objeto de estudio en
100 pequefios la auditoria especial practicada
productores del al primer semestre de la vigencia
Municipio de San Juan de fiscal 2015.

Betulia, mediante ¢l
establecimiento,
produccién ¥
comercializacign de
hectdreas del asocio
Yuca/Maiz, durante el
ciclo productivo del afio
2015.

Prestacidon de servicios
para implementacién de
programa y  servicios
complementarios
especializados ¥ Recursos de CDP N® 150222
13 N° 021-2015 focalizados, como | $885.000.000 Regalias CDP N° 150223
estrategia para reducir CDP N° 150491
factores de riesgo
generadores de violencia
e inseguridad en el
mUnicipio.

Como se pudo observar en la tabla anterior, algunos de los contratos fueron
financiados con recursos del orden nacional y otros ya fueron objeto de estudio y
revision por parte de este Organo de Control, por lo tanto, respecto a la legalidad
de los mismos, ya fue efectuado un pronunciamiento, que nos permitiremos citar
para cada caso en particular.

a) Respecto al contrato N° SA-002-2015, cuyo objeto es la Adecuacidon de la
biblioteca de la casa de la cultura, del estadio de softbol y del parque barrio
Azul, Municipic de San Juan de Betulia, Departamento de Sucre, nos
permitiremos citar el control de legalidad y el informe técnico plasmado en el
informe final de la auditoria especial realizada al primer semestre de la vigencia
fiscal 2015 en Ia Alcaldia de Betulia. En dicho informe se expresd lo siguiente:

OBJETO: Adecuacién de la biblioteca de la casa de la cultura, del estadio de

softbol y del Parque Barrio Azul, Municipio de San Juan de Betulia, Departamento
de Sucre.

VALOR INICIAL DEL CONTRATO: $180.093.884,39
CONTROL FISCAL CON EDUCACION Y TRANSPARENCIA
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VALOR ADICIONAL.: $90.019.874,63

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $270.113.759,02

FECHA DEL CONTRATO: 20 de Abril de 2015

FECHA INICIO DE OBRAS: 23 de Abril de 2015

ACTAS SUSCRITAS: Acta de pactacidn de precios

Fecha: 20 de Mayo de 2015
Acta Parcial N° 1

Fecha: Mayo 11 de 2015
Acta Parcial N° 2

Fecha: Julio 6 de 2015

FECHA FINAL DE OBRAS: 21 de Julio de 2015

SALDO NO EJECUTADO: $0

PLAZO INICIAL: Cuarenta y Cinco (45) dias.
PLAZO ADICIONAL: Cuarenta y Cinco (45) dias.
PLAZO TOTAL: Noventa (90) dias.
CONTRATISTA: Jorge Alberto Arroyo Arroyo.

Una vez revisado los expedientes contractuales, se pudo evidenciar un contrato
por valor de $180.093.884,39 y un contrato adicional a este por valor de $
90.076.973. Una vez firmado este contrato adicional, la Alcaldia de San Juan de
Betulia se percaté de un error involuntario surgido al momento de la copia del
presupuesto en la minuta contractual, situacién que ocasiond que se contratara un
valor adicional mayor al real. Es por esto, que esta entidad suscribid con el
confratista de las obras un contrato Otrosi modificatorio al adicional para subsanar
el error cometido; quedando un valor adicional de $90.019.874,63. Sin embargo, el

registro presupuestal de este contrato adicional ya habia sido realizado por valor
de $90.076.973.

Al momento de la realizacién de los pagos por parte de la entidad; al tener el error
antes mencionado en el correspondiente registro presupuestal, la entidad
accidentalmente realizé los pagos del valor adicional al contratista; pagando el
total de lo apropiado en el registro presupuestal, sin considerar que el monto era
menor producto del error antes mencionado. Es asi, que se canceldé un monto de
$57.068,37 por encima de lo que se debia cancelar.

Al momento de la revisidon documental y los pagos correspondientes la comisidn
auditora se percatd de esta situacion y le comunicd a la entidad; la que para
subsanar el error cometido comunicé- al contratista lo sucedido y se expidié acta
de liguidacion de las obras en la que se establecia el monto pagado por encima
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del valor real al contratista y el compromiso de devolucién de este monto de su
parte.

El dia 6 de octubre fue realizada la consignacién por parte del contratista a la
cuenta corriente de la entidad por valor de $58.000 y presentado este volante de
consignacion a la comisidn auditora; configurandose este hecho como un beneficio
del control fiscal del proceso auditor.

Se realiz6 visita de inspeccion de obras en compaiiia del Técnico designado por la
Secretaria de Planeacion, con el fin de verificar el avance encontrado en las actas
y la correcta calidad y ejecucién de las obras contempladas en el contrato y actas
suscritas. Se pudo observar una correcta ejecucién de los trabajos realizados vy el
cumplimiento de las especificaciones técnicas para este tipo de actividades. La
obra presenta un avance tecnico del 100%.

Se visitd los tres frentes de trabajo y se realizd medicidn de ios items mas
representativos, obteniendo un resultado satisfactorio con referencia a las
cantidades establecidas en el acta de pago Final. A continuacién se presenta el
registro fotografico de las obras realizadas en los tres frentes de obra:

ADECUACION DE LA BIBLIOTECA DE LA CASA DE LA CULTURA

Este frente de obra tiene como actividades representativas el suministro e
instalacién de piso en ceramica, enchape de bafios, cielo raso en superboard,
instalacion de puertas y protectores metélicos, suministro de Aires acondicionado
minisplit, suministro e instalacion de combo sanitario y la pintura de muros de la
biblioteca.

Fig. 32,33. Piso en ceramica, Cielo raso superboard, puntos eléctricos de alumbrado
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Fig. 36. Cerramiento en malla eslabonada Fig. 37. Cerramiento en malla eslabohada y puerta
en malla eslabonada

ADECUACION DEL ESTADIO DE SOFTBOL

Este frente de obra comprende el mantenimiento de malla eslabonada existente, la
construccion de cerramiento en malla eslabonada faltante, suministro e instalacion
de puertas metalicas, el mantenimiento de estructura que soporta la cubierta, entre
otras actividades.
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Fig. 38, Malla eslabonada mantenida Fig. 39. Cerramiento eslabonada mantenida
construido

Fig. 40,41. Estructura de soporte de cubierta mantenida y pintura de gradas en general
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Fig. 42. Exterior de gradas pintado Fig. 43. Relleno con
campo de juego

material seleccionado en el

ADECUACION DEL PARQUE BARRIO AZUL

Se realizé construccidn de plantilla, senderos en adoquin, instalacion de
luminarias, de bancas y suministro e instalaciéon de maguinas para hacer gjercicio.

Fig. 44. Senderos en .adoquin, lurinarias Fig. 45. Plantilla en cohcfeto y méqdinas de hacer
instaladas y bancas gjercicio
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Fig. 46. Bancas y luminaria

b) Respecto a lo relacionado con el contrato del emprestito que denuncia el
ciudadano(a) en su oficio, y lo describe como contrato de emprestito N° 01-
2015, podemos expresar, que dicho empréstito fue objeto de estudio vy
analizado a raiz del desarrollo de la denuncia N° D-1214-105, la cual fue
interpuesta por el Personero Municipal de San Juan de Betulia. Respecto a
esta denuncia, y una vez realizada el desarrollo de |a misma, no se
establecieron ningln tipo de observaciones, concluyéndose en la misma, entre
otros aspectos, los siguientes:

“Se realizé diligencia del asunto a avaluar, encontrandose que los indicadores
financieros aplicados para tal fin ha resultado favorable para adquiririos, debido
a que la enfidad no posee deuda con entidades financieras y los
comportamientos de sus ingresos y gastos, fo cual permite la solvencia y
sostenibifidad, sin embargo, el indicador de sostenibilidad es relativamente alfo
(77.64%) en relacién al parédmetro establecido por Ja ley (80%), teniendo en
cuenta la proyeccion hecha con ef valor del empréstito ($4.000 mil miflones), es
una situacién a tener en cuenta, sin embargo, es potestativo de fa empresa
privada (banco} aprobar el monto requerido o no, esto de acuerdo a sus
politicas establecidas y estudios realizados y a los proceso laborales en contra
que tiene la entidad que se encuentran estimados en $4.500 millones
aproximadarmente.

El empréstito solicitado ha sido para financiar tres proyectos de inversién, que
corresponde a educacion, agua potable y saneamiento bésico, Y olros sectores
{vias), los cuales se encuentran incorporados al plan de ordenamiento territorial,
plan de desarrollo y banco de proyectos y no para financiar procesos judiciales
en contra de fa entidad...”
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En lo relacionado con el contrato N° CD-IPA-003-2015, cuyo objeto es Aunar
esfuerzos para la ejecucién del proyecto denominado mejoramiento de
ingresos econdmicos a 100 pequefios productores del Municipio de San Juan
de Betulia, mediante el establecimiento, produccién y comercializacién de
hectareas del asocio Yuca/Maiz, durante el ciclo productive del afio 2015, cabe
decir que el mismo fue incluido en la muestra de la auditoria que se llevd a
cabo para la evaluacion de la gestidén del primer semestre de la vigencia fiscal
2015, es decir, que sobre este contrato ya existe un pronunciamiento por parte
de este Organo de Control, sin embargo y como quiera que el ciudadano(a)
denunciante solicita que se ia haga visita a los 100 beneficiarios, solicitud que
no fue posible cumplir, foda vez que el tiempo otorgado para el desarrollo de la
denuncia fue limitado solo a tres dias, se procedid a realizar visita a 20
beneficiarios distribuidos en distintos lugares ¢ zonas del Municipio, de estas
visitas efectuadas se suscribieron las actas respectivas y en ellas, los
beneficiarios o pequefnos productores manifestaron su conformidad con la
ejecucion del proyecto. Cabe anotar que estas actas suscritas se constituyen
como papel de trabajo del proceso auditor y pueden ser consultadas por el
denunciante en los archivos de la CGDS.

En lo pertinente al contrato N° SA-004-2015, cuyo objeto es prestacion de
servicios para el mantenimiento preventivo, revisidn técnico mecanica,
reparacién, pintura y cambio de llantas y repuestos para e! parque automotor
de la fuerza publica al servicio del Municipio de San Juan de Betulia, por valor
de $44.933.376, el cual fue suscrito el 28 de agosto de 2015, con el contratista
JULIO MEJIA PEREZ, y una vez realizado el control de legalidad al expediente
contractual se observd lo siguiente:

CONTRATO N%: 5A-004 - 2015

Prestacién de servicios para el mantenimiento preventivo, revisién téenico mecdnica,

OBIETO: reparacién, pintura y cambio de llantas y repuestos para el parque automotor de la fuerza

publica al servicio del Municipio de San Juan de Betulia.

VALOR: $ 44.933.375

CONTRATISTA: JULIO MEJIA PEREZ NIT:  92,500,243-3
FECHA; 28/08/2015

ESTUDICS PREVIOS: st FECHA: 27/07/2013

ANALISIS DEL SECTOR: s

COP N 150443 FECHA CDP: 13/07/2015  VALQRCDP:  $ 45.000.000
RP N°: 150443-01  FECHARP: 28/08/2015  VALORRP: $ 44933376
RUBRC: 27180407  TIPO RECURSOD:  FONDO DE SEGURIDAD CIUDADANA
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SEGURIDAD SOCIAL: sl

RUT: sl

CAMARA DE COMERCIO: sl

IAS: Sl

POLIZA: si POLIZA N°: 1372961-2  ASEGURADORA: SURAMERICANA
APROBACION POLIZA: sl

ACTA OE INICIO: sl FECHA: 28/08/2015

ACTA FINAL: si FECHA: 10/12/2015

INFORMES SUPERVISION: sl

ACREDITACION DE EXPERIENCIA: sl

INVITACION PUBLICA: 5|

CARTA DE PRESENTACION PROPUESTA: s

PROPUESTA: st

POLIZA SERIEDAD DE LA PROPUESTA: sl POLIZA N*: 1360144-1  ASEGURADORA: SURAMERICANA
ACTA RECIZ0 PROPUESTAS: 5| FECHA: 21/08/2015

ACTA EVALUACION ESCOGENIA MEN. P.: 51 FECHA: 25/08/2015

ACTO DE ADJUDICACION: sl RES. N* 168 28/08/2015

OBSERVACION:

En el expediente contractual se encontraron los siguientes documentos: Aviso de convocatoria, el cual fue publicado en
el SECOP el dfa 29 de julio de 2015; Acta del comandante de la estacién de policia de Betulia, en donde deja constancia
de que recibe a satisfaccidn el objeto del contrato; proyecto de pliego de condiciones; pliego de condiciones definitivo;
Resolucion N° 162 de agosto 18 de 2015, por medio de ia cual se ordena la apertura del proceso; manifestacion de
interés en presentar propuestas de tres posibles contratistas; Acta de cierre y recibo de propuestas de fecha 21 de
agosto de 2015, en la cual se deja constancia de que se recibe una sola propuesta; propuesta presentada por el oferente
JULIO MEJIA PEREZ, acomparfiada de la pdliza de seriedad de la propuesta N° 1360144-1 de la compaiiia SURAMERICANA
expedida el dia 20 de agosto de 2015, carta de presentacidn, certificado de la cdmara de comercio, registro Gnico de
propenente, certificado de pago de |a seguridad social y aportes parafiscales, copia pago de la planilla, certificado de
antecedentes fiscales, certificado de antecedentes disciplinarios y de la policla, RUT, acreditacion de experiencia,
capacidad financiera, capacidad técnica y organizacional, documento donde el proponente suscribe el compromiso
anticorrupcién, declaracidn de no encontrarse incurso en causales de inhabilidad o incompatibilidad, carta de
aceptacion de los requerimientos técnicos minimos, compromiso de personal y materiales de la industria nacional para
la ejecucion del contrato, presupuesto econdmico, entre otros. De igual forma se observé en el expediente del contrate
el acta de evaluacidn de propuestas, la cual fue suscrita el dia 25 de agosto de 2015; resolucidn de adjudicacion N° 168
de 28 de agesto de 2015, acta de inicio, acta parciagl, acta final, informe de supervisién y comprobantes de egresos.

Una vez realizado el andlisis al expediente anterior, no se identificaron situaciones
que puedan generar algun tipo de observacion, toda vez que en dicho expediente
se encontraron los soportes requeridos para cada etapa contractual y

certificaciones por parte de la fuerza plblica respecto al mantenimiento de los
vehiculos.
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e) En lo que respecta al contrato de interés publico N° PCV-002-2015, cuyo
objeto es Aunar esfuerzos para impulsar el programa vy actividades de interés
piblico mediante el desarrollo del centro de vida del adulto mayor en el
Municipio de San Juan de Betulia, que fue suscrito con la fundacion
FUNDESCA por valor de $727.007.200 el dia 21 de octubre de 2015, y una vez
realizado el control de legalidad al expediente contractual se observé que dicho
expediente cuenta con lo siguiente:

Estudios previos de necesidad, oportunidad y conveniencia en los cuales se
identifican las acciones y condiciones que se deberan realizar con la ejecucién del
contrato, CDP N° 150580 de octubre 6 de 2015 por valor de $696.067.200, RP N°
150580-1 de octubre 21 de 2015 en el cual se afecta el rubro N° 27140403 y se
manifiesta que los recursos provienen de cofinanciacion departamental, matriz de
riesgos, certificado de inscripcion al registro de entidades sin animo de lucro, copia
de la cedula de ciudadania del representante legal de la fundacién, certificacion
suscrita por el revisor fiscal de la fundacién respecto al pago de la seguridad social
y los aportes parafiscales, certificado de antecedentes disciplinarios, certificado de
antecedentes fiscales, certificado de policia, copia del comprobante de pago de la
planilla, RUT, formato hoja de vida de la funcién pulblica de la fundacién,
certificacion suscrita por el alcalde respecto a la experiencia del contratista, Acta
de Inicio, Pdliza de cumplimiento N°75-44-101071921 expedida el dia 21/10/15 por
la compania SEGUROS DEL ESTADO S.A., Acta de aprobacidén de garantias,
Acta parcial de recibo de fecha 19/11/15, Acta final de fecha 21/12/15, Informe
parcial de supervision, informe final de supervisién, informes de actividades
presentados por el contratista, cuentas pagadas al contratista incluyendo en las
mismas las resoluciones de pago, 6érdenes de pago y comprobantes de egreso.

Como quiera que en el contrato se estipulaba una mejora en las adecuaciones
donde funcionaria el centro de vida para el adulto mayor, se realizé visita de
inspeccion para verificar la realizacién de estas actividades; observandose la
gjecucién de acciones de demolicidn de muros, levante en muro 0.09, pintura de
muros, suministro e instalacién de pisos, suministro e instalacién de cielo raso,
adecuacién de bafios, entre otras actividades. A continuacidn se presenta registro
fotografico del estado actual de esta sede y de las obras realizadas:
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Foto N° 48 y 49. Colocacién de barandas y rampas de acceso
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Foto N° 52 y 63. Construccion de mesén y enchape de cocina.
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Foto N® 56 y 57. Suministro e instalacion de ceramica y guarda escobas.
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Foto N° 58. Demolicién de muro central.

e

Foto N° 80. Suministro e instalacién de tanque elevado.
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Este registro fotografico evidencia el buen estado en que se encuentra esta sede
del adulto mayor y todas las actividades realizadas para su adecuacion, por lo que
en lo que respecta a las actividades de adecuacion de la sede no se evidencia que
exista detrimento patrimonial, de igual forma el contratista presenté informes de
actividades en donde se observan viajes con los adultos mayores a playa,
realizacion de talleres y charlas, uniformes para los adultos mayores, jornadas
lidicas, educativas, culturales y deportivas, evaluacion, asistencia y terapias
psico-social, jornadas de vacunacidn, de odontologia, fonoaudiologia, geriatria,
oftalmologia, terapias auditivas, visitas a las viviendas de los beneficiarios,
atencion primaria en salud, alimentacién para los beneficiarios del programa,
asistencia extramural, suministros de paquetes nutricionales, actividades de
prevencion y conciencia de habitos de higiene, entre otras.

Una vez realizado el analisis al expediente anterior, no se identificaron situaciones
que puedan generar algun tipo de observacion, toda vez que en dicho expediente
se encontraron los soportes requeridos que demuestran la gjecucién del mismo.

f) Finalmente, se procedié con la revisidon de!l expediente del contrato estatal de
Obra Publica N° LP-013-2015, cuyo objeto es el mejoramiento y optimizacién
del alcantarillado del Municipio de San Juan de Betulia, por valor inicial de
$2.624.623.703, el cual fue suscrito con el contratista CONSORCIO BETULIA
2015. Los datos del contrato y el estudio realizado muestran lo siguiente:

Contrato Estatal de Obra Pablica N° LP-013-2015
Contratista: Consorcio Betulia 2015.
R/L. Edwin Meza Pineda
Objeto: Mejoramiento y optimizacién del sistema de alcantarillado del Municipio
de San Juan de Betulia, Sucre.
Valor inicial: $2.624.623.703,86.
Valor Adicional: $119.982.608,48.
Plazo Inicial: 3 meses y 22 dias.
Plazo Adicional: 4 meses.
Interventor: Robert Pineda Perea.
Supervisor: Maria Victoria Mendoza.

Se realizd revisioén de la documentacion existente, encontrando en los expedientes
contractuales los estudios previos, los estudios de suelo, disefio y plano de redes,
certificado de radicacién en banco de proyectos, pliego de condiciones, las actas
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suscritas en el proceso licitatorio y las respectivas propuestas técnicas y
econdomicas, en la cuales se encuentran incluidos el presupuesto y los respectivos
analisis de precios unitarios, 3 actas de pagos parciales, un acta modificatcria de
cantidades, un acta de pactaciéon de precio de item no previstos y un acta de
suspension de fecha 18 de Abril de 2016, motivada por el pedido bajo encargo de
materiales para la terminacidén de los trabajos (valvula de cortina). Ademas se
pudo verificar la existencia de 4 informes de interventoria en los cuales reposa
informacién de las actividades realizadas por el contratista durante cada periodo.

Segun el informe de interventoria N° 4 presentado por la interventoria externa
contratada, la obra se encuentra en un 76,89% de avance fisico acumulado, para
el periodo de 25 de Enero a 25 de Febrero de 2016; lo que equivale a un avance
financiero de $2.018.112.762,38. La documentacién técnica encontrada cumple
con las condiciones técnicas requeridas.

En la revision de la documentacidn se hizo especial analisis al tema relacionado
por el denunciante respecto a que los sobres de la propuesta se encontraban
abiertos, a continuacion lo expresado por el denunciante al respecto:

“Este proceso desde sus inicios empezd con errores de
adjudicacion en donde se observa que existieron dos
proponentes que al momento del cierre de fa licitacién los sobre
del proponente del consorcio Betulia 2015 estaban abierfos
como consta en el acta de cierre y observando esa irregularidad
y la queja que paso por escrito el ofro proponente como se
evidencia en los oficios que se encuentran en el proceso del
proyecto no se declard desierta la licitacién por el afan de sacar
los recursos del empréstito por mas de tres mil quinientos
millones antes de las elecciones recurso que se utilizé para la
camparia del actual alcalde. Otro hecho que si la propuesta del
otro proponente era inferior y prueba fehaciente se encuenira en
la propuesta enfregada por este proponente que no supero los
dos mil doscientos cincuenta millones y se le adjudica al
consorcio Betulia 2015 fa licitacion por dos mil seis cienfos
veinticuatro millones se denota la urgencia de darle a este
consorcio esta licitacion.”

Para dar respuesta a este tema, la comision auditora en primera instancia se
remitié al acta de cierre del proceso de fecha 27 de Agosto de 2015, con el fin de
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verificar lo planteado por el denunciante; encontrando que en esta acta se
relaciona lo siguiente:

‘De igual manera se deja constancia que el sobre N° 1 del proponente
CONSORCIO BETULIA 2015 estaba abierfo en el momento del
cierre.”

Evidentemente, la entidad y los oferentes dejan constancia de que el sobre N° 1
del proponente CONSORCIO BETULIA 2015 se encontraba abierto; por lo cual
esta comisién procedid a estudiar las medidas tomadas al respecto por parte de la
entidad y las observaciones posteriores suscitadas; al igual que las respuestas
brindadas por la entidad.

Es asi que se encuentra una primera observacion del proponente BERNARDO
OSORIO & CIA LTDA, emitida después de suscrita el acta de cierre en fecha 28
de Agosto de 2015 en la que se argumenta y solicita que se rechace la propuesta
de! proponente CONSORCIO BETULIA 2015, por cuanto no se cuenta con las
garantias y se va en contravia de la transparencia del proceso. Ademas se
argumenta que en el pliego de condiciones se establece que de no entregarse la
informacién con las formalidades exigidas la propuesta sera rechazada.

Se presenta una segunda observacién al informe de evaluacién por parte de Fredy
Osorio Cuadrado de fecha 2 de septiembre de 2015, en la que se solicita Ia
exclusiéon del proponente CONSORCIO BETULIA 2015 de la evaluacién de
propuestas por no haber presentadc en sobre cerrado y por no haber sido
declarado desierto el proceso. En este oficio se argumenta que el informe de
evaluacidn no fue firmado por ningin responsable del area de juridica y que en ¢!
acta de informe de evaluacién en la hoja N° 1 se establece que los sobres que
contienen la propuesta del proponente se encuentran sellados, no siendo asi.

Revisando en primera instancia el informe de evaluacion, se encuentra que el
documento esta firmado por Francisco Romero Romero, Asesor externo del area
de juridica en representacion de esta dependencia. También se encontré gue en el
informe de evaluacion hoja N° 1, se encuentra que se hace alusion a que el sobre
N° 2 del proponente CONSORCIO BETULIA 2015 se encuentra sellado, no
haciendo alusion en ninguna parte de esta hoja al sobre N° 1.

Luego, se procedio a realizar la revision de las respuestas emitidas por la entidad
a estas observaciones; en las que la entidad argumenta lo siguiente:
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CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD

Es cierto que el scbre No. 1 de la propuesta del CONSORCIO BETULIA 2015 se presentd abierto,
constancia que fue dejada en el acta de cierre por los asistentes al acto.

Para analizar el hecho, debe partirse de 1as reglas establecidas en el pliego de condiciones del
proceso de seleccion. Asi, en en el numeral 1.17 del pliego de condiciones definitivo se
establecieron las condiciones para la presentacién de ofertas. En dicho numeral se establecid:

{...} “Si las propuestas no se entregan cerradas o se abran antes del cierre, se dejard constancia
}

en dicha acta de cierre y se procederd a declarar desierto el proceso de seleccién si ocurriere el
Gitimo de los eventos”.

De 1a anterior regla se deduce que hay (2) eventos con consecuancias distintas, a saber, el primero
de ellos cuando las propuestas ne se entreguen cerradas, de lo cual se dejara constancia en dicha
acta de cierre, tal y como efectivamente se hizo en el acta de cierre suscrita el dia (27) de agoste

de 2015 a las 10:54 a.m. y el segundo evento, cyando las propuestas se abran antes del cierre,
evento en el cual se procederd a declarar desierto el proceso de seleccion.

Como puede observarse del acta de cierre dei preceso, sclo el sobre No. 1 "REQUISITOS
HABILITANTES" del CONSRORCIC BETULIA 2015 se encontraba abierto, mientras que el sobre
No. 2 “CRITERIOS DE EVALAUCION" se encontraba cerrado, y los sobre No. 1y 2 de
BERNARDO OSORIO & CIA LTDA se encontraban cerrados, lo que sin duda cencluye que las
ofertas no se abrieron antes del cierre del proceso de seieccién (PARA QUE OPERE ESTA
CONSECUENCIA LOS (4) SOBRES DE LAS (2) PROPUESTAS RECIBIDAS DEBIERON SER
ABIERTOS POR LA ENTIDAD ENTRE LAS 9:34 HORA DE LA ENTREGA DE LA PRIMERA
PROPUESTA Y LAS 10:00 A.M. HORA DEL CIERRE DEL PROCESO Y TAL HECHO NO
OCURRIO), ya que si hubiese sido asi. los propanentes hubiesen dejado tal constancia o ancmaiia
en i acta de cierre del proceso, porfo que no es procedente la declaratoria de desierto del proceso
de seleccidn, maxime cuando el sobre 1 del CONSORCIO BETULIA 2015 solo contenia la
documentacion habiltante, la cual es subsanable inclusive hasta antes de la adjudicacion, tal y 1o
como dispone el pardgrafc del articuio 5 de la ley 1150 de 2007, es decir, la informacion contenida
en el no permitia la comparacion y puntuacion de las ofertas, es decir, no otorga puntaje.

E! evento ocurrido sin duda alguna, no impide la escogencia objetiva del contratista ni falta al
principio de transparencia para declarar desierto ei procesec de seleccion ni existe causal para ello,
toda vez que las ofertas fueron entregadas una a las 9:34 y Ia otra a las 9:38 am y el cierre fue a
jas 10:00 a.m. es decir, 22 minutos después, y quienes presentaron ofertas se quedaron sentados
en la oficina juridica para esperar ¢l cierre tal como evidencian las firnas en el acta de cierre de
ambas proponentes, motivo por el cual ne hubo manipulacién aiguna de las ofertas por parte de la
entidad ni de los proponentes y si hubiese side asi a bien tenia el sefior FREDY BERNARDO
OSORIO CUADRO o su autorizado dejar constancia del hecho como ya se dijo ¢ recurir a la
personeria municipal a denunciar el hecho y no lo hizo, 1o que presupone que al firmar ei acta
estuvieron de acuerdo con el trémite realizado.

Por otro lado, una vez revisado el pliego de condiciones en el Numeral 1.13, "CAUSALES DE
RECHAZO DE PROPUESTAS" y en los demas apartes del mismo no existe contemplada una
causal de rechazo por entregarse uno de los dos sobres de la propuesta abierto.

Adicional a lo anterior, legalmente estd prohibide rechazar ofertas por requisitos puramente
formales, al respecto el paragrafa 1 del articulo 5 de la ley 1150 de 2007 dispone gue “La ausencia
de requisitos ¢ la faita de documentos referentes a la futura contratacidén o al proponente, ng
necesarios para ja comparacion de_las propuestas no serviran de titulo suficiente para el
rechazo de los ofrecimientos hechos. {...}.
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Por lo que en contratacidn estatal impera el principio de Ia primacia de sustancial sobre lo formal,

En este orden de ideas, por carecer de fundamentos legales, reglamentarios y de los propios del
procese de seleccién establecidos en e pliego de condiciones, la peticion de rechazo de la oferta
del proponente CONSORCIO BETULIA 2015, la solicitud de declaratoria de desierto del proceso de
seleccidn y del inicio de une nueve por los hechos narrados par el peticionario es -NEGADA-.

En la respuesta se remite al pliego de condiciones para conocer las condiciones
del proceso referentes a este tema; es asi que revisando el numeral 1.17
efectivamente se encuentra lo siguiente:

“Si las propuestas no se entregan cerradas o se abren antes del cierre,
se dejara constancia en dicha acta de cierre Y se procedera a declarar
desierto el proceso de seleccion si ocurriere ef uftimo de los eventos”

Al analizar este fragmento de este numeral, se intuye que se relacionan dos
eventos a saber: El primero es el caso en que el proponente entregue sus sobres
abiertos y el segundo es el caso en el que el proponente ¢ la entidad realicen la
apertura de alguno de los sobres después de la entrega de los mismos y antes de
la realizacién del cierre del proceso. En el primero de los eventos, la regla de
acuerdo al pliego de condicionies de este proceso establece que se debe dejar
constancia en el acta de cierre, mientras que en el segundo de los eventos
ademas de dejar esta constancia también se debe declarar desierto el proceso de
seleccion.

Para el caso particular de este proceso, lo sucedido fue que el proponente
CONSORCIO BETULIA 2015, entrego el sobre N° 1 abierto por lo que segln lo
establecido en los pliegos de condiciones se debia dejar constancia en acta de
cierre como efectivamente se realizé, pues en realidad no existe evidencia por
parte del otro proponente o por parte de Ia entidad de haber realizado la denuncia
ante la personeria Municipal u otro ente de Control por algln fraude en el proceso
referente a este tema especifico, ni existe acta suscrita en presencia de
personerfa de que los sobres hayan sido manipulados por el proponente ni por la
entidad en el tiempo entre su entrega y el cierre del proceso. Ademas con la firma
del proponente BERNARDO OSORIO & CIA LTDA, en el acta de cierre da fe de lo
enunciado.

Si bien esta comisién considera que existe un vacio en esta parte reglamentada
en el pliego de condiciones, por cuanto no se hace alusidon a como se debe
proseguir en caso de ocurrencia del primero de los eventos; los proponentes de
este proceso tuvieron la oportunidad de realizar las observaciones referentes al
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proyecto de pliego de condiciones en su momento y con respecto a este tema
especifico no se realizd ninguna observacién o sugerencia, por lo que se presume

que todos los interesados en participar estuvieron de acuerdo con estas
condiciones.

Por otra parte, el sobre en el cual se encuentra la propuesta técnica y econémica
es el sobre N° 2, el cual seglin se observa se encontraba perfectamente sellado; lo
que no permite afirmar claramente que hubo violacidn en contra de la
transparencia del proceso, pues los factores de comparacién de las propuestas se
encontraban en este segundo sobre.

Ademas, se realizd revision a los causales de rechazo del pliego de condiciones,
en las cuales no se encontrd que esta situacidon sea considerada una causal de
rechazo.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que no se cuenta con las pruebas
suficientes y contundentes para poder determinar que dentro del proceso llevado
a cabo para la seleccidn del proponente de la licitacion pablica N° 013 de 2015 por
parte de la Alcaldia del Municipio de San Juan de Betulia, existe una presunta
irregularidad toda vez que el proceso se ajusté a lo contenido en el pliego de
condiciones definitivo y no existen las accicnes o denuncias legales realizadas por

parte del otro oferente si fueron violados sus derechos durante el proceso o
posterior a este.

Con respecto a la escogencia del proponente con el presupuesto mayor, se debe
aclarar que el factor econémico es solo uno de los factores de escogencia y que
no obligatoriamente dentro de un proceso licitatorio el de menor valor en el
presupuesto es el ganador. Sin embargo, en este caso particular se debe aclarar,
que la propuesta del proponente BERNARDO OSORIO & CIA LTDA, fue
declarada rechazada ya que se encontraba incurso en 3 causales de rechazo las
cuales segun informe de evaluacion obedecen a aspectos de caracter
insubsanables como son que la capacidad financiera, organizacional y la
experiencia no cumplen con los requisitos exigidos y por otro lado, se modificaron
y omitieron unidades de medida en el presupuesto ofertado. En este orden de
ideas, el presupuesto de este oferente y en general su propuesta nunca fue
evaluada con respecto al oferente CONSORCIO BETULIA 2015, toda vez que la
oferta fue catalogada como no habil.

Una vez realizada la revision a los expedientes, se realizd la visita a los diferentes
frentes de trabajo en los que se realizaron las obras, con el fin de realizar la
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verificacién del cumplimiento de lo pactado contractualmente y en las respectivas
actas suscritas, la correcta calidad de los trabajos y ademas la ejecucion a
cabalidad de las cantidades que se encuentran plasmadas en acta de pago N° 3.

Dada la magnitud del proyecto y teniendo en cuenta la limitante del tiempo para la
presente auditoria, para la verificacidn en campo de esta obra; se procedié a
realizar medicion directa y toma de registro fotografico en varios sectores tomados
de manera aleatoria con el fin de establecer el cumplimiento de las condiciones
contractuales en estos y verificando que las obras ejecutadas cumplan con los
criterios de calidad de materiales y especificaciones técnicas para este tipo de
obras. Ademas al ser esta una obra de alcantarillado gque ya se encuentra cerca
de su terminacion y ante la imposibilidad de verificar la totalidad de los metros
lineales instalados, ni la tuberia utilizada, se realizd indagacidn a personas de la
comunidad, sobre los trabajos realizados en ¢ada sector, con el fin de establecer
un panorama acerca del impacto que vienen generando las obras construidas;

obteniendo respuesta satisfactoria y aceptacion de la realizacién de los trabajos en
cada sector implicado.

Por otro lado, se realizd visita de inspeccion a la laguna Norte y Laguna Sur; las
cuales son obras primordiales dentro de este contrato, con el fin de verificar el
cumplimiento de las actividades ejecutadas en estos frentes de trabajo. A
continuacién, se presenta registro fotografico de lo enunciado:

1. Redes de Alcantarillado y manjoles en diferentes sectores

s

Foto N° 1 y 2. Sectores en los que se realizé instalacidn de tuberia de alcantarillado de 8"
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Foto N° 5 y 6. Medicién sectores en los que se realizé instalacion de tuberia de alcantarillado de 8"
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Foto N® 7 y 8. Construccién de franja de pavimento

2. Restructuracién de Laguna Norte y Construccién de cerramiento en area
aledafa a la misma

Foto N° 9y 10. Construccién de 6 Lagunas de oxidacién, distribuidas en 3 series de 2 lagunas
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Foto N® 13 y 14. Esfructuras de Paso y salida construidas, con su respectiva valvula.

CONTROL FISCAL CON EDUCACION ¥ TRANSPARENCIA

Calle 20 N°20-47 EdiTicio La Sabanera 4 Plso Sinceleo - sucre
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040 NIT. 892280017-1

E-mail: contrasucre@®contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co
40



CONTRALORIA

General del Departamento deSucre
Crutrol Fiscel Uisibtle a lo Coptunidad

Foto N® 15 y 16. Estructuras de enfrada y tuberias de acceso
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Foto N° 17 y 18. Mamposteria en bloque 0.09 para cerramiento, alfagia en concreto, pariete para
muros, concertina de seguridad, malla eslabonada y pintura en vinilo para muroes.

3. Restructuracion de Laguna Sur y Construccidn de cerramiento en area
aledaina a la misma

Foto N® 19 y 20. Construccion de 4 Lagunas de oxidacién, distribuidas en 2 series de 2 lagunas
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Foto N° 23 y 24. Estructura de paso y salida y valvula de compuerta
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Foto N° 25 y 26. Mamposteria en blogue 0.09 para cerramiento, alfagia en concreto, paiiete para
muros, concertina de seguridad, malla eslabonada y pintura en vinilo para muros,

e e

Foto N°© 27. Siernbra de arboles dentro de las actividades de mitigacién ambiental

Se pudo evidenciar en la visita y medicién a estos frentes de trabajo, que existen
mayores cantidades de las que se encuentran en el acta parcial de algunas
actividades y construccidn de actividades aun no cobradas, producto del avance
ocurrido durante el periodo del mes de Abril de 2016, que aln a la fecha de la
presente auditoria no habian sido cuantificadas o no se habia presentado informe
de esta mensualidad por parte de la Interventoria.
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Se solicité a la Secretaria de Planeacién y al contratista de las obras que se
suministrara un registro fotografico mas amplio de las obras realizadas con el fin
de tener mayor evidencia de la ejecucion de los trabajos, toda vez que es
imposible en la actualidad realizar la revision minuciosa de materiales vy
procedimientos constructivos utilizados, e incluso de las cantidades, dado que las
tuberias ya se encuentran instaladas y rellenadas. A continuacién se presenta un
resumen del registro fotografico suministrado:

Foto N° 30 y 31. Limpieza de manjoles existentes
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Foto N°® 34 y 35. Relleno con arena alrededor de tuberia sanitaria
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Foto N° 38 y 39, Construccién de manjoles y de cuellos de manjoles
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Foto N°® 42 y 43, Construccion de lagunas
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Foto N° 44 y 45. Construccién de Estructuras en concreto para paso y salida

En términos generales, las obras enmarcadas dentro del contrato LP-013-2015, se
han venido ejecutando de manera satisfactoria a la espera de que una vez
superado los inconvenientes que han generado la suspension se de terminacion a
las obras y se pongan en funcionamiento en el menor tiempo posible. En este
orden de ideas, se recomienda que se haga especial seguimiento a estas obras
para que se cumplan con los tiempos pactados que restan y realizar la verificacidn
del correcto funcionamiento de este alcantarillado una vez finalizada las mismas.

En el tema de los pagos de este contrato, se pudo verificar que los pagos

realizados al mismo, obedecen al pago del anticipo del 50% y de las 3 actas
parciales suscritas.
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5.0 MATRIZ DE CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

N° DENUNCIA: D-0416-047
ENTIDAD O ASUNTO AUDITADO: MUNICIPIO DE SAN JUAN DE BETULIA —

SUCRE.

En desarrollo de la presente denuncia y una vez revisada la documentacién que
reposa en cada expediente contractual estudiado, la CGDS considera gue para los
contratos revisados no se deben establecer observaciones, sin embargo, se debe
hacer traslado a la Contraloria General de la Republica — Gerencia Sucre, para
que avoque por competencia la revisién de los siguientes contratos:

ATEM | = cCONTRATO | iaid i OBJETO 5 vt o VALOR i S FUENTE i i CDP s
Dotacién y laboratorios y
tematicas para el
mejoramiente  de  las
habilidades escritas
fectoras ¥ de
1 CS-CD-TEXTOS- pronunciacion de Ia $699.840.000 Recursqs de Cop N: 120266
001-2012 segunda lengua en los Regalias CDP N° 120265
estudiantes de preescolar
a los 5 grados para biblio-
banco de las Instituciones
y centros educativos
oficiales del Municipio.
Mantenimiento Y
mejoramiento de la via Recursos del
cabecera municipal Instituto o
2 LP-001-2013 Betulia - Albania — el sitio $4.017.899.991 Nacional de CDP N° 130353
Municipio de San Juan de Vias— INVIAS
Betulia.
Adecuacion del Estadio Regalias CDP N* 140528
8 MC-026-2014 de Softbol del Municipio. 312.694.500 Indirectas
Mejoramiento de vias CDP N° 150403
. Recursos del R
4 LP-008-2015 rurales en el Municipio | $2.727.508.723 FONPET CDP N° 150404
de San Juan de Betulia. CDP N* 150405
Construccién  pavimento
en concreto hidraulico de
la carrera 10 entre
Recursosdel | CDP N° 150408
5 LP-009-2015 tran§versal 9y ca!]tf 1G, | $778.042.341 FONPET COP N° 150407
barrio Nueva Espafia, y
en |a Transversal 9 salida
a loma alta.
6 LP-006-2015 Mejoramiento vy | $493.838.435 Recursos del CDP N° 150282
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mantenimiento de la via FAEP CDP N° 150246
Betulia — corregimiento
loma alta — Municipio de
Betulia.

Prestacién de servicios
para implementacién de
programa y  servicios
complementarios

especializados i Recursos de CDP N® 150222
N°021-2015 focalizados, como | $885.000.000 Regalias CDP N° 150223
estrategia para reducir € CDP N° 150491

factores de riesgo
generadores de violencia
e inseguridad en el
municipio.
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